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hi khu vuc mién nui dang bi suy thodi nhanh chéng do mat rirng va suy thodi rirng, cac
hé théng Nong Lam két hop la céc gidi phép t6i wu vi ching cé thé phat trién duoc trong
nhitng diéu kién bat loi, noi sdn xudt néng nghiép s& nhanh chéng bi suy thoai

hodc khéng thé canh tac duoc.

Cac thong diép chinh

N6ng LAm két hop & mién ndi mang lai
nhiéu lgi ich, gidi quyét nan mat rirng va
suy thodi rirng, d6i nghéo, mat an ninh
lvong thue va bién déi khi hau.

Unruh 1995

Cac tac dong chinh sach

No6ng lam két hop & khu viec mién nui sé
hudng loi tir cac chinh sach 1dm nghiép va
néng nghiép khi cac chinh sach nay ho tro
sy da dang héa céc dién tich d4t canh tac
va dp dung Nong LAm két hop trong céc
dién tich rirng.

Nguwoi ndng dan dp dung Néng Lam két
hop nhan thay day 13 hinh thirc canh tac tu
cung tu cap, thuong khong hap dan vé mat
tai chinh so v&i trong cay ngan ngay hodc
trong rirng véi cay gb nhap ngoai.

Cung véi viéc bdo ton dat va quyén st
dung dat, chia khéa dé phat trién Nong
Lam két hop la tang cudng tiép can voi
gidng cay trong chat lwong cao, cac dich
vu khuyén néng va thj truong.

Cdc trd ngai xuat hién trong moi giai doan
phat trién Nong LAm két hop tir viéc han
ché tiép can dau vao tir viéc quan ly yéu
kém dén tiép thi khong tét cdc san pham
Néng Lam két hop va cac dich vu hé sinh
thai cé duoc.

N6ng Lam két hop phai dugc xem nhw
mot phan cda quan ly cdnh quan bén virng
@ cac hé sinh thai vung ndi ma khéng don
thuan la mét gidi phap ky thuét.

Cac chinh sach lam nghiép cé xu hudng
ang hé viéc bao tdn rirng nghiém ngat
hodc rirng trong ddc canh céc loai cay
nhap ngoai, cé tinh thwong mai.

Phéi hop lién nganh la can thiét dé thuc
day phat trién N6ng LAm két hop & céc
khu vire mién ndi.

Cac lgi ich sinh thai cia Nong Lam két
hop nhu diéu tiét ngudn nudc va da dang
sinh hoc néng nghiép thudng bi danh gia
thap hodc bj bd qua trong nhiéu co ché
khuyén khich.

Co ché khuyén khich phai tinh dén cac
hang hda va dich vu hé sinh thai cong
dugc cung cép.

Chién lugc ‘chia sé dat’ thyc sy can thiét
dé giai quyét cac nhu cau khac nhau.

Chién lvgc chia sé dat doi hoi sy phdi
hop da nganh nham loai bd cac rao can
vé thé ché.
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Két qua

1. Néng L4m két hgp giadi quyét van dé thodi hod dat va rirng, nhung cac
chinh sach b3o tén rirng dang can trd su phat trién

Dién tich khu virc mién nti & Déng Nam A (d6 cao trén 300 m) chi€m dén khoang mot nira dién
tich d4t tai cdc nwdc Lao, Myanmar, Campuchia, Thai Lan va Viét Nam (Fox va cong su 2014). o
Philppin, vung nui chiém 17,5 triéu ha, twong duong 59% téng dién tich.

Rirng tai viing nui la nguén tai nguyén quan trong cho hang triéu ngudi nhung ching dang phai déi
mat vdi nhirng thach thirc vé moi truding va sinh k& do canh tac ndng nghiép khdng bén virng va cac
phat trién khac. M4t dat, rirng, da dang sinh hoc va co héi thu nhap ngay cang lan rong.

Céng ddng mién nui thudng st dung hé théng Néng LAm két hop dé ddm bao ngudn thyc pham
va da dang hda thu nhap nhung chwa cd céc chinh séch bao vé rirng quy dinh vé cay giéng va vuon
wom, thu hoach, ban cay tréng va |am san, cdm canh tac nwong ray va cdy mua vu va thiéu chinh
sach phdi hop phat trién Nong LAm két hop. Diéu nay khéng khuyén khich néng dan tréng cay
than gb trén dat canh tac cay ngdn ngay va ap dung Nong Lam két hop trén dat duwoc goi 1a ‘rirng’.

2. Nhi*ng trd ngai ddi vdi viéc phat trién Nong LAm két hop
A. Thiéu quyén sir dung dat

Giao quyén sir dung dat va rirng trong Iam nghiép dién ra chdm hon nhiéu so véi trong néng
nghiép. Hau hét dat [am nghiép van thudc s& hitu ctia nha nwéc méc du nhiéu dién tich 1a dat
tréng khong cé cay tréng hodc d3 chuyén sang lam ndng nghiép. Vi du, c6 khodng 5,7-6 triéu ha
dat 1am nghiép dang duwgc canh tac ndng nghiép & Philippines (Fortenbacher va Alave 2014). Tai
Indonesia, 33 triéu ha trong téng s6 133 triéu ha chinh thirc [a dat 1Am nghiép nhung lai khéng
6 rirng (Contreras-Hermosilla va Fay 2005). Mét phan dién tich dang ké cac canh rirng khép tan
cla Indonesia thwc chat 13 Nong LAm két hop, do ndng dan dia phuong trong bat hop phap (van
Noordwijk va cong sy 2003). Thi€u ddm bdo quyén sir dung dat can tréd ndng dan dau tu dai han
vao Nong LAm két hop. Viéc dam bao quyén st dung dat va cay trong cé thé 1a dong luc quan
trong dé ap dung Nong LAm két hgp. Theo nghién clru cla Schwarz (2012) tai vung cao tinh Leyte,
Philippines, s6 luvgng cdy trong d3 gia tdng hon 180% trén céc thira dat cé quyén str dung dat va
cac dién tich dat nay cling c6 sy da dang vé cay trong.

B. Kho tiép cin ngudn cay gidng chat lvong cao

Hau hét cic co quan 1am nghiép duoc giao quyén cung cap ngudn gidng (hat giéng va cay con).
Tuy nhién, khong giéng nhu can bd khuyén néng (can b tu van), can bo 1am nghiép cé thé khdng
hiéu nhirng gi néng dan dang can. Hon nita, kién thirc vé thu hai, gieo wom va nhan giéng cla
néng dan thuwdng han ché, ngay ca ddi vdi cdy ban dia (Place va cdng sy 2012). Nong dan thuong
trong cac loai ban dia & quy md nhd bang cay con tai sinh tu nhién (van Noordwijk va cong su
2003). Viéc tw nhan hod ngudn cung cap gidng dé ting kha nang tiép can ngudn gidng tot cla
ndng dan chuwa dugc phét trién tét (Place va cdng sy 2012).

C. Thiéu tw van din dén quan ly Nong Lim két ho'p kém

& céc nwdc thanh vién ASEAN khdng cé cac co quan cu thé chiu trdch nhiém vé Nong Lam két
hop. Cé rat it hodc khdng cé sw phéi hop gilra cac t6 chirc dé thuc ddy Nong LAm két hop. Tw van
ky thuadt Nong LAm két hgp tir cdc co quan khuyén néng thudng bi han ché do sy thi€u hut khong
chi trong dao tao Néng LAm két hop cho can bd ma con 1a thi€u ngudn lyc dé dao tao ndng dan
(Place va cong sy 2012). Néng dan mudn tim hiéu vé Néng LAm két hop phai chuyén sang tim
ki€m tir cac ngudn khac nhu qua truyén hinh hodc hang xém. O nhidu viing nui, ngudi dan hiém
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khi cé dugc su tw van cla cdn bd khuyén néng (Mai va cdng su 2005, Fortenbacher va Alave 2014,
Catacutan va Naz 2015).

D. Han ché ti€p can thi trwdérng déi véi cdc san pham Néng LAm két hop

Han ché& kha nang tiép can thi trudng 1a mét trd ngai chung d6i véi phét trién Nong LAm két hop
va ciing la thach thire Ién & viung nui vi khoang céach tiép can xa, hé thdng duwdng xa nghéo nan va
thi€u cac co s& ché bién truc tiép. Vi du, viéc phat trién hé thdng co s& ha tang va cac dich vu hd
tro han ché d3 khién ndng dan & Lao va Viét Nam khéng muén trong két hop cao su va cac loai
cay cong nghiép khac trong cac dién tich canh tac cay ngan ngay, khac hdn véi mo hinh nhu vay d3
duwoc thuc hién & Malaysia va Indonesia (Rasul va Thapa 2003).

Cac nguyén nhan khac vé van dé thj truong - nhu bién dong gid ca, diéu tiét khéng tot cla thuong
l4i hodc thiéu thj trudng - c6 thé dugc giai quyét théng qua tiép thi cé sy hop tac, gitp dap ing
nhu cau thi trudng, déng thdi gidm chi phi van chuyén sdn phdm dén noi tiéu thu va ting strc
manh cla ngudi ban (Catacutan va cdng sy 2008). M3t du sy phat trién nhw vay da bi can trd do
thi€u cdng nhan cac quy dinh truyén théng cing khung phap ly va thé ché ho tro.

3. Thiéu cac wu dai cho cac dich vu méi truong ma Nong LAm két hop
mang lai

Hau hét cac dién tich khu vie'e mién nui dwgc khoanh ving cho muc dich bao tén da dang sinh

hoc va bao vé luu viee dau ngudn. Day 1a ly gidi chinh cho su kiém sodt cla chinh ph ddi vai céc
dién tich rirng nhu 13 céc ‘ngoai lwc’ dnh huwdng t&i mét xa hdi va khong quan tdm dén nhirng

ch( s& hitu nhé 1& (Contreras-Hermosilla va Fay 2005). Néng LAm két hop cd thé gilp bao ton da
dang sinh hoc (Swallow va cong sw 2006), b3o vé lwu vire cho ca ngudi st dung & dau ngudn va
cudi nguén, phuc hoi dat (Lal 1990, Place va cong sy 2012) va tich tu cdc-bon (Unruh 1995, van
Noordwijk va cong sw 2003). Tuy nhién, hau nhu khdng cd thi truérng cho céc dich vu méi trueong,
trong d6 Néng LAm két hop 1a loai hinh str dung dat chinh (Unruh 1995, Schoenberger va Ruark
2003, Place va cdng sy 2012). Do vdy, diéu quan trong la tao ra thi trvdng cho céc dich vu moi
trwdng hodc phat trién cac co ché wu dii cho ngudi sir dung dat dé dau tw vao Nong LAm két hop.

4. Nhu ciu chia sé dat

Céac chién lvogc sty dung dat bi anh hudng bdi céch tiép can ‘tach biét’, khi ma 1dam nghiép va néng
nghiép duoc phat trién riéng biét (xem Tém lwgc chinh sach sé 1 trong cac tuyén tap nay). Nong
dan phai theo dudi chién lwgc sinh ké twong déi rii ro bang viéc ting cwdng nong nghiép khong
bén vitng, dan dén suy thoai dat va suy gidm san luong.

Céc chinh sach bao vé rirng da lam gidm dang k& nang luc san xuat (Angelsen 2010). Sy danh déi
nay d3 gia tang bdi cdc chuwong trinh bao tén da dang sinh hoc hodc tréng céc cdy cong nghiép
vung cao nhu cao su (Fox va cong sy 2014). Nham can bang gitta phat trién va bao ton, dong thoi
dat duoc cac cdnh quan da chirc ndng (van Noordwijk va céng sy 2011), chién Iwgc chia sé dat
hién c6 trong Nong Lam k&t hop can phai dugc can nhic (Hinh 1).
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HOP 1. Chia sé dat la gi?

Chia sé dat 1a mot chién lwgc st dung dat ‘toan dién’, khi ma cay than gd va thuc vat ty nhién
c6 thé dugc trong tai hodc bén canh trang trai (ciy ndng nghiép ngan ngay) nham nang cao lgi
ich vé moi trwdng va kinh t& ma khéng lam mat dat néng nghiép dé phuc hdi va bao ton rirng.

Sinh ké va
san xuat luvong thuc

Xu huéng hié:m. Phurong phap chia sé i
C4c hé théng canh tdc doc canh vi du: wu ddi khi trong cay than go
~
~
) >
Cac dich vu
mof truong

) N Han ché tiép can cac
Xu huéng hién tai ngudn luc tir rirng
Cac chinh sach cda chinh phu

vé cac chwong trinh bao ton rirng

Hinh 1. Hwéng phat trién mong mudn cho cac khu vire mién nui tai Dong Nam A

5. Cac chinh sach va diéu phdi cap khu vurc: hy vong méi cho phat trién
Nong Lam két hop & mién nui

Hau hét cac tré ngai néu trén |a van dé dang ton tai trong AMS do thiéu su quyét tdm chinh trj va/
hodc céc co ché phdi hop hiéu qua dé ho tro phat trién Nong Lam két hop. May man 13, cac khung
co s& trong khu vire ton tai va cd thé |a phuong tién dé nang cao vai trd ca Néng LAm két hop
trong AMS. K& hoach Chién Iwgc Hop tdc ASEAN trong linh viee Lwong thue, Nong nghiép va Lam
nghiép (FAF) (2016-2025) mang dén mot tdm nhin hudng t&i FAF ¢é tinh canh tranh, linh hoat va
bén virng, trong d6 Nong LAm két hop dugc nhin nhan nhw 13 gidi phap va muc tiéu. Vi du, Chién
lwgce 4 SPs (Tang cudng kha nang thich (rng véi bién déi khi hau, thién tai va cac diéu kién thoi tiét
cwe doan khdac) da khuyén cdo cu thé vé cac hoat ddng Nong LAm két hop, nhu mé rong cac hé
théng Nong Lam két hop cé khd ndng chdng chiu & nhitng noi cé diéu kién kinh t& va moi truong
sinh thai phu hop. Nhitrng trd ngai ap dung Néng LAm két hop ¢ thé bi xod bé mét phan theo

cac chinh sach cla khu v, vi du: K& hoach téng thé vé K&t ndi ASEAN cam két day manh ludng
hang hoa tu do trong khu virc ASEAN bang cach loai bd cac rao can déi véi thwong mai hang héa
trong khu vue (Chién lvgc 5), tir dé m& duwdng cho viéc mé réng thi trwdng d6i vdi cac sdn pham
Nong LAm k&t hgp. Con cé nhitng co hdi dé tang cwdng nhan thirc vé cac dich vu hé sinh thai do
cdc mo6 hinh Néng LAm két hop mang lai, théng qua cac hop téc khu vuee nhu Hiép dinh Pari (Cac
murc dong gop tu quyét cap Qudc gia - NDCs). it nhat 7 nwde thanh vién ASEAN d3 dit nganh nong
nghiép trong cadc muc tiéu gidm nhe bién d&i khi hau va Lao tham chi con ddc biét chd trong dén
N6ng LAm két hop trong béi canh thich rng va giam thiéu bién d6i khi hau (Richards va cdng svw
2015). Tat cd nhirng diéu nady nhan manh vai trd trung tdm cta ASEAN nhu [a mét co quan diéu
phéi khu vire cho chuong trinh Luong thue, Nong nghiép va LAm nghiép (FAF) t6ng hop néi chung
va dic biét 13 phat trién Nong LAm két hop.
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Két luan

Néng Lam két hop khéng chi dem lai nhitng lgi ich truc tiép cho sinh k& va méi truorng & vung ndi,
ma con mang lai loi ich gidn tiép dén cac vung dong bang. Ching cai thién kha ndng thich ng
théng qua da dang hda san pham va giam thiéu cdc rdi ro san xuat ciing nhu giam nhe bién déi khi
hau. Nhan thirc han ché vé lgi ich cla Nong LAm két hop va thi€u su hd tro cla chinh phl dang bd
qua nhitng co héi phat trién bén virng.

Khuyén nghi

1. DAam bdo quyén st dung dat n dinh cho cac cdng ddng mién nui va co hoi tiép can t6t hon
dén thi trwdng va vat tu dau vao cho Néng LAm két hop, ddc biét |a théng tin, dich vu khuyén
néng va ngudn giéng cdy trong chat lugng cao.

2. Phat trién Chién lvgc Nong LAm két hop cla ASEAN - véi cac chinh sach duoc lién két tai cac
qudc gia thanh vién - vt qua nhitng han ché clia céc cach ti€p can theo nganh riéng biét.

3. Tang cudong cac khudn khé lién quan dén Nong LAm két hop, cac co ché ddi thoai va phéi hop
lién nganh trong ASEAN.

4. Phat trién nang lwc cho can bd khuyé&n ndng va khuyé&n 1am dé chuyén giao t6t hon cac ky
thudt Nong Lam két hop.

5. Céng nhan sy dong gop cta Néng Lam két hop trong viéc cung cap cdc dich vu hé sinh thai va
xdy dwng cac chuong trinh wu dai.

6. Ap dung céch tiép can chia sé dat.
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